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　本市は、昭和7年以降、旧大津市を中心に琵琶湖沿いの町村との合併を繰り返し、市域を南北に拡大し
てきました。平成18年3月に旧志賀町と合併したことで、琵琶湖岸の総延長の5分の1以上を占める南北に
細長い市域が形成されました。合併した旧町村の
境界は、現在のまちづくりの基本単位として活用さ
れています。
　琵琶湖や比良・比叡など豊かな自然に恵まれ、
総面積の約半分が国定公園、県立自然公園に指定
されています。とくに、北部の湖岸線は白砂青松が
美しく、水辺の憩いの場として多くの人々を魅了し
ています。また明智光秀ゆかりの地として多くの史
跡にも恵まれています。

【背景写真：浮御堂】
【写真：（公社）びわこビジターズビューローおよび大津市】

大津市大津市

　
若
年
層
の
メ
タ
ボ
改
善
を
目
的
と
し
た
、
全

８
回
３
か
月
間
の
健
康
増
進
プ
ロ
グ
ラ
ム
（
教

室
）
で
す
。
特
定
健
診
の
結
果
、
B
M
I
25

以
上
と
な
っ
た
40
歳
～
64
歳
を
対
象
と
し
て
い

ま
す
。
定
員
は
20
名
、参
加
費
は
無
料
で
す
。

　
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
運
営
は
、
公
募
型
プ
ロ
ポ
ー

ザ
ル
で
決
定
し
た
R
I
Z
A
P
株
式
会
社

に
委
託
。
食
事
と
運
動
、
生
活
習
慣
を
見

直
す
内
容
に
な
っ
て
い
ま
す
。
教
室
で
そ
れ
ぞ

れ
の
座
学
や
運
動
の
実
習
を
行
い
、
自
宅
で

実
践
、定
着
化
に
つ
な
げ
る
こ
と
が
狙
い
で
す
。

毎
食
の
食
事
内
容
を
写
真
に
撮
り
、
専
用
ア

プ
リ
を
通
じ
て
ト
レ
ー
ナ
ー
に
報
告
し
た
り
、

グ
ル
ー
プ
を
作
っ
て
目
標
を
共
有
し
、
競
い
合
っ

た
り
す
る
こ
と
で
継
続
を
支
援
す
る
仕
組
み

に
な
っ
て
い
ま
す
。
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いき
いき元 気 なまちづくり

体
重
減
少
率
５
％
を
順
調
に
達
成

　
成
果
報
酬
型
と
は
、
大
津
市
が
設
定
し
た

成
果
報
酬
目
標
値
（
体
重
減
少
率
５
％
）
を

達
成
し
た
参
加
者
の
数
だ
け
、
当
市
か
ら
委

託
業
者
に
受
講
費
用
を
支
払
う
と
い
う
仕
組

み
で
す
（
固
定
費
等
を
除
く
）。

　
第
１
回
は
令
和
２
年
度
の
12
月
か
ら
翌
年

の
３
月
に
か
け
て
実
施
し
、
令
和
３
年
度
は

６
月
か
ら
８
月
、
そ
し
て
12
月
に
ス
タ
ー
ト
し

た
教
室
が
現
在
進
行
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

毎
回
17
名
前
後
の
方
が
参
加
。
終
了
後
の
体

重
減
少
率
は
最
大
で
14.
６
％
、
平
均
で
も

目
標
の
５
％
を
上
回
る
7.2
％
の
体
重
減
少（
体

重
減
少
幅
平
均
︱
6.4
㎏ ）を
実
現
し
て
い
ま
す

（
い
ず
れ
も
第
２
回
）。
各
参
加
者
に
つ
い
て

は
、
次
年
度
の
特
定
健
診
受
診
の
有
無
を
は

じ
め
、B
M
I
の
変
化
な
ど
を
追
跡
調
査
し
、

効
果
や
定
着
度
に
つ
い
て
確
認
を
進
め
て
い
ま

す
。
達
成
者
の
多
く
は
血
液
検
査
な
ど
で
も

改
善
を
見
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

▲健康増進プログラムのチラシ

大
津
市
で
は
、
平
成
30
年
度
に
糖
尿
病
性

腎
臓
病
重
症
化
予
防
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
作
成

し
、
受
診
勧
奨
と
保
健
指
導
の
２
本
柱
で
予

糖
尿
病
性
腎
臓
病
重
症
化

予
防
対
策

日吉大社

R
I
Z
A
P
に
よ
る

成
果
報
酬
型
健
康
増
進

プ
ロ
グ
ラ
ム
の
実
施
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き
百
歳
体
操
ク
ラ
ブ
を
立
ち
上
げ
た
り
、
地

元
企
業
と
の
コ
ラ
ボ
に
も
積
極
的
に
取
り
組

ん
で
い
ま
す
。
こ
れ
か
ら
も
「
地
域
に
密
着

し
た
健
康
づ
く
り
」
を
キ
ー
ワ
ー
ド
に
活
動

を
展
開
し
て
い
く
予
定
で
す
。

「
す
こ
や
か
だ
よ
り
」を

年
５
回
発
行

地
域
住
民
へ
の
保
健
活
動
の
啓
発
広
報
メ

デ
ィ
ア
と
し
て
、年
５
回
「
す
こ
や
か
だ
よ
り
」

を
発
行
。
担
当
の
保
健
師
は
K
D
B
な
ど

を
活
用
し
て
地
域
ご
と
の
健
康
課
題
を
把
握

し
つ
つ
、
相
談
所
ご
と
に
特
化
し
た
記
事
を

は
じ
め
、
生
活
習
慣
病
や
が
ん
の
予
防
に
関

す
る
ワ
ン
ポ
イ
ン
ト
情
報
な
ど
を
掲
載
し
て

い
ま
す
。
各
自
治
会
で
組
回
覧
い
た
だ
く
ほ

か
、
掲
示
を
協
力
し
て
い
た
だ
け
る
店
舗
や

薬
店
、医
療
機
関
、市
内
保
幼
園
に
配
布
し
、

住
民
全
員
で
の
健
康
課
題
の
共
有
を
目
指
し

て
い
ま
す
。

防
対
策
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

糖
尿
病
未
治
療
者
や

糖
尿
病
治
療
中
断
者
へ
の
受
診
勧
奨

特
定
健
康
診
査
の
結
果
、
糖
尿
病
性
腎
症

第
２
期
以
上
相
当
の
結
果
で
、
医
療
機
関
の

受
診
を
し
て
い
な
い
方
へ
の
訪
問
等
を
行
い
、

医
療
機
関
へ
の
受
診
勧
奨
と
保
健
指
導
を
実

施
し
て
い
ま
す
。

一
方
、
糖
尿
病
の
治
療
を
中
断
し
て
い
る

と
思
わ
れ
る
方
に
対
し
て
、
大
津
市
独
自
の

リ
ー
フ
レ
ッ
ト
を
作
成
し
、
郵
送
に
よ
る
受
診

勧
奨
を
行
っ
て
い
ま
す
。
対
象
者
は
、
滋
賀

県
国
保
連
合
会
の
協
力
の
も
と
抽
出
を
行
っ

て
い
ま
す
。
今
後
も
郵
送
で
の
受
診
勧
奨
を

続
け
て
実
施
し
て
い
く
予
定
で
す
。

糖
尿
病
治
療
中
の
方
へ
の
保
健
指
導

　
特
定
健
診
の
結
果
、
糖
尿
病
性
腎
症
第
３
期

お
よ
び
第
２
期
に
相
当
し
、
糖
尿
病
の
治
療

を
行
っ
て
い
る
方
を
対
象
に
、
主
治
医
と
連

携
し
な
が
ら
保
健
指
導
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

　
腎
症
第
３
期
は
個
別
保
健
指
導
を
実
施
。

市町訪問
い き

い き 元 気 な ま ち づ くり

▲健康推進課副参事の木本さん

初
回
の
面
談
を
開
始
す
る
前
に
、
主
治
医
と

目
標
な
ど
を
共
有
し
、
６
か
月
間
の
保
健
指

導
を
行
い
ま
す
。
毎
回
、
保
健
指
導
後
に
主

治
医
へ
報
告
書
を
送
付
し
て
い
ま
す
。

　
保
健
指
導
は
、
市
内
の
７
カ
所
に
拠
点
を

持
つ
「
す
こ
や
か
相
談
所
」
常
勤
の
保
健
師

が
担
当
。
実
施
後
の
相
談
に
も
対
応
し
て
い

ま
す
。
令
和
元
年
か
ら
直
営
で
糖
尿
病
性
腎

臓
病
重
症
化
予
防
の
保
健
指
導
を
開
始
し
て

い
ま
す
。
２
年
半
保
健
指
導
を
実
施
し
、
保

健
指
導
に
参
加
さ
れ
た
方
が
人
工
透
析
を
受

け
る
こ
と
に
な
っ
た
人
は
ま
だ
見
ら
れ
ず
、

わ
ず
か
で
す
が
e
G
F
R
や
H
b
A
1
c
の

数
値
が
よ
く
な
っ
た
方
も
増
え
て
き
ま
し
た
。

伴
走
者
と
し
て
状
態
の
維
持
と
改
善
を
見
守

る
こ
と
が
役
割
の
ひ
と
つ
で
す
。

　
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
拡
大
に

よ
り
、
実
施
の
縮
小
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い

ま
す
が
、
腎
症
第
２
期
に
向
け
た
集
団
保
健

指
導
に
つ
い
て
も
令
和
３
年
度
中
の
実
施
を

予
定
し
て
お
り
、
現
在
準
備
中
で
す
。

「
す
こ
や
か
相
談
所
」
は
大
津
市
民
の
「
身

近
な
保
健
の
相
談
窓
口
」と
し
て
和
邇
、堅
田
、

「
す
こ
や
か
相
談
所
」を

拠
点
に
地
域
住
民
の

健
康
を
サ
ポ
ー
ト

比
叡
（
坂
本
）、
中
（
浜
大
津
）、
膳
所
、
南

（
南
郷
）、
瀬
田
に
設
け
ら
れ
て
い
ま
す
。
同

所
に
は
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
も
併
設
さ

れ
て
お
り
、
来
所
や
電
話
で
の
健
康
相
談
を

は
じ
め
、
妊
娠
期
か
ら
生
活
習
慣
病
、
介
護

予
防
ま
で
幅
広
い
対
象
の
保
健
活
動
を
実
施
。

健
康
推
進
課
の
出
先
機
関
と
も
い
え
る
相
談

所
に
は
エ
リ
ア
担
当
の
保
健
師
が
配
属
さ
れ
、

住
民
と
一
緒
に
な
っ
て
地
域
の
特
性
や
健
康

課
題
に
配
慮
し
た
保
健
活
動
を
行
っ
て
い
ま

す
。
健
康
教
育
を
気
軽
に
利
用
し
て
い
た
だ

け
る
よ
う
に
工
夫
を
凝
ら
し
た
「
出
張
講
座

メ
ニ
ュ
ー
」も
好
評
で
す
。幼
稚
園
や
小
学
校
、

児
童
館
、
老
人
ク
ラ
ブ
、
ま
た
各
地
域
の
健

康
推
進
員
さ
ん
な
ど
か
ら
寄
せ
ら
れ
る
様
々

な
依
頼
に
対
応
し
て
い
ま
す
。

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
拡
大
防
止
の

た
め
、現
在
の
来
所
相
談
に
つ
き
ま
し
て
は
、

事
前
に
お
電
話
を
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。

地
域
に
密
着
し
た

企
業
と
の
コ
ラ
ボ
も
拡
大
予
定

現
在
は
新
型
コ
ロ
ナ
で
休
止
中
で
す
が
、

イ
オ
ン
ス
タ
イ
ル
大
津
京
で
出
張
健
康
相
談

を
定
期
的
に
開
催
し
た
り
、
平
和
堂
の
坂
本

店
や
石
山
店
か
ら
提
供
の
あ
っ
た
市
民
向
け

フ
リ
ー
ス
ペ
ー
ス
の
利
活
用
に
向
け
、
い
き
い

▲和邇「すこやかだより」
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明
智
光
秀
ゆ
か
り
の
地
を
め
ぐ
る

「
坂
本
周
遊
バ
ス
・
ケ
ー
ブ
ル
一
日
乗

車
券
」
が
好
評
発
売
中
で
す
。

　
入
園
料
や
拝
観
料
の
割
引
き
を
は

じ
め
、
提
携
店
で
の
お
食
事
代
の
割

引
、
提
携
店
で
の
お
買
い
物
の
方
に
粗

品
進
呈
な
ど
の
特
典
も
つ
い
た
、
と
っ

て
も
お
得
な
乗
車
券
で
す
。
明
智
光
秀

ゆ
か
り
の
地
坂
本
と
世
界
遺
産
比
叡

山
延
暦
寺
を
巡
る
冬
の
旅
に
い
か
が

で
し
ょ
う
か
。

発
売
価
格
：
大
人
1,
8
0
0
円
/
枚

　
　
　
　
　小
人
　
　
9
0
0
円
/
枚

通
用
期
間
：
2
0
2
1
年
３
月
20
日
〜

　
　
　
　
　2
0
2
2
年
２
月
28
日
の
間

※
ご
利
用
日
は
、通
用
期
間
内
の
任
意
の
１
日
間

■
一
日
フ
リ
ー
乗
車
券
内
容

　
江
若
交
通
バ
ス
坂
本
エ
リ
ア

　
坂
本
ケ
ー
ブ
ル
坂
本
ケ
ー
ブ
ル

市町訪問
い き

い き 元 気 な ま ち づ くり

坂
本
周
遊
バ
ス
・
ケ
ー
ブ
ル

一
日
乗
車
券
の
旅
へ

特
定
健
診
に
つ
い
て
は
目
標
値
に
到
達
し

て
い
る
評
価
指
標
も
あ
り
ま
す
が
、
コ
ロ
ナ

禍
で
全
体
に
低
下
し
て
い
る
状
況
で
す
。
現

在
は
、
ナ
ッ
ジ
理
論
を
活
用
し
た
受
診
勧
奨

は
が
き
を
採
用
し
て
い
ま
す
。

特
定
保
健
指
導
は
、
委
託
業
者
主
導
の
時

期
と
比
べ
利
用
率
が
向
上
し
て
い
ま
す
。
特

に
協
会
け
ん
ぽ
と
合
同
で
開
催
し
て
い
る
集

団
健
診
に
つ
い
て
は
、
健
診
後
の
約
１
か
月

の
日
程
で
「
結
果
お
返
し
会
」
を
実
施
し
、

同
時
に
特
定
保
健
指
導
対
象
者
に
は
直
営
の

特
定
保
健
指
導
を
実
施
し
て
い
ま
す
。「
結

今
後
は
、
一
人
で
も

多
く
の
方
に
特
定
健
診
と

特
定
保
健
指
導
を

大
津
市
で
は
２
月
４
日
を
「
が
ん
に
つ
い

て
考
え
る
日
」
と
定
め
て
い
ま
す
。「
が
ん

の
予
防
や
早
期
発
見
」「
が
ん
に
か
か
っ
て

も
安
心
し
て
療
養
」
が
で
き
る
暮
ら
し
方

に
つ
い
て
考
え
、
で
き
る
こ
と
か
ら
取
組

む
こ
と
を
皆
で
話
す
T
A
C
（
T
h
i
n
k

A
b
o
u
t
C
a
n
c
e
r
）
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン

を
行
っ
て
き
ま
し
た
。

今
回
は
、「
当
事
者
に
聞
く
『
認
知
症
と

が
ん
』
伝
え
た
い
、
考
え
た
い
、
フ
ォ
ー
ラ

ム
2
0
2
1
」
を
開
催
。
高
齢
者
だ
け
で

は
な
く
、
働
き
盛
り
の
人
も
当
事
者
と
な
る

可
能
性
が
あ
る
「
認
知
症
と
が
ん
」
を
テ
ー

マ
に
、
当
事
者
や
ご
家
族
（
介
護
者
）
に
体

験
を
ご
披
露
い
た
だ
き
ま
す
。
自
分
や
家
族

に
病
気
が
あ
っ
て
も
明
る
く
過
ご
せ
る
よ
う

「
明
日
を
い
き
る
力
」
を
持
ち
帰
っ
て
い
た

だ
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

第
１
部
「
認
知
症
と
と
も
に
生
き
る
」

出
演
:
下
坂
厚
氏
（
ご
本
人
）・
下
坂
佳
子

氏
（
ご
家
族
）・
清
水
真
弓
氏
（
伴
走
者
代

表
／
理
学
療
法
士
）

第
２
部
「
が
ん
に
な
っ
た
私
と
家
族
」

出
演
:
笠
井
信
輔
氏
（
フ
リ
ー
ア
ナ
ウ
ン

サ
ー
）・
茅
原
ま
す
み
氏
（
元
テ
レ
ビ
東
京

ア
ナ
ウ
ン
サ
ー
）

会
　
場
：
大
津
市
民
会
館
大
ホ
ー
ル

　
　
　
　（
島
の
関
14
ー
１
）

日
　
時
：
令
和
４
年
２
月
20
日（
日
）

            

12
時
30
分
か
ら
15
時
30
分

           

（
11
時
30
分
開
場
）

参
加
費
：
無
料

定
　
員
：
会
場
参
加
4
0
0
名

　
　
　
　
オ
ン
ラ
イ
ン
参
加
6
0
0
名

▲健康推進課のみなさん

▲申込書付きチラシ

▲坂本周遊バス・ケーブル一日乗車券パンフレット

果
お
返
し
会
」
を
開
催
す
る
こ
と
で
よ
り
多

く
の
方
が
特
定
保
健
指
導
を
利
用
し
て
い
た

だ
け
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

よ
り
適
切
な
保
健
指
導
が
行
え
る
よ
う
、

と
く
に
生
活
習
慣
病
の
発
症
予
防
や
重
症

化
予
防
に
関
す
る
保
健
師
の
ス
キ
ル
ア
ッ

プ
を
目
指
す
べ
く
、
勉
強
会
な
ど
を
引
き

続
き
開
催
し
て
い
く
予
定
で
す
。

詳しくは比叡山鉄道株式会社公式ホームページ、江若交通株式会社公式ホームページをご覧ください。

「
認
知
症
＆

  

が
ん
フ
ォ
ー
ラ
ム
」の
開
催


