
　

人
口
減
少
局
面
に
入
っ
た
日
本
に
お
い
て
、

将
来
に
わ
た
っ
て
良
質
な
サ
ー
ビ
ス
を
持
続

可
能
な
も
の
と
し
て
い
け
る
か
ど
う
か
は
、

や
は
り
人
材
確
保
に
大
き
く
か
か
わ
っ
て
い

ま
す
。

　

幅
広
い
知
識
や
ス
キ
ル
を
持
つ
福
祉
人
材

の
育
成
に
向
け
て
は
、
資
格
を
持
っ
て
い
る

専
門
職
を
対
象
に
試
験
の
科
目
を
免
除
す
る

な
ど
、
複
数
の
資
格
を
取
り
や
す
く
す
る
仕

組
み
が
必
要
に
な
り
ま
す
。

　

ま
た
、
生
産
性
を
向
上
さ
せ
る
に
は
こ
れ

ま
で
2
人
で
や
っ
て
い
た
こ
と
を
1
人
で
こ

な
さ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
に

は
、
例
え
ば
A
I
を
は
じ
め
高
度
な
技
術
の

導
入
も
不
可
欠
と
な
る
で
し
ょ
う
。

実
現
の
カ
ギ
は
福
祉
人
材
の
確
保

新
福
祉
ビ
ジ
ョ
ン
と

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
関
係
性

利
用
者
主
体
の
地
域
包
括
ケ
ア

市
町
村
レ
ベ
ル
で

地
域
資
源
の
開
発
を

高
齢
者
の
エ
ン
パ
ワ
メ
ン
ト
と

リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン

マ
ネ
ー
ジ
メ
ン
ト
の
強
化

　

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
は
高
齢
者
の
医

療
・
介
護
・
生
活
支
援
・
住
ま
い
等
、
様
々

な
要
素
が
地
域
を
基
盤
に
お
い
て
提
供
さ
れ

る
シ
ス
テ
ム
で
す
。
新
福
祉
ビ
ジ
ョ
ン
に
お

い
て
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
は
、
高
齢
者

の
み
に
向
け
ら
れ
て
い
る
の
で
は
な
く
、
障

が
い
者
や
子
ど
も
な
ど
を
含
め
、
世
代
を
超

え
て
多
く
の
住
民
に
向
け
た
サ
ー
ビ
ス
と
し

て
い
ま
す
。

　

大
き
な
課
題
と
し
て
は
福
祉
ニ
ー
ズ
の
多

様
化
・
複
雑
化
、
ま
た
提
供
体
制
を
ど
う
効

率
的
に
組
ん
で
い
く
の
か
と
い
う
こ
と
が
あ

り
、
総
合
的
に
対
応
で
き
る
よ
う
な
仕
組
み

と
し
て
新
福
祉
ビ
ジ
ョ
ン
が
想
定
さ
れ
て
い

ま
す
。
新
し
い
福
祉
の
姿
と
し
て
、
様
々
な

サ
ー
ビ
ス
が
地
域
を
基
盤
と
し
て
、
地
域
の

独
創
性
に
よ
り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
に
ふ
さ

わ
し
い
適
切
な
サ
ー
ビ
ス
と
し
て
成
長
し
て

い
く
こ
と
が
必
要
で
す
。

　

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
は
全
国
ど
こ
で

も
同
一
の
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
で
き
る
も
の
で
は

　

地
域
資
源
が
十
分
か
、
サ
ー
ビ
ス
間
で
情

報
が
共
有
さ
れ
て
い
る
か
、
資
質
向
上
の
仕

組
み
は
あ
る
か
、
24
時
間
3
6
5
日
提
供
で

き
る
基
盤
が
あ
る
か
等
々
、
こ
の
よ
う
な
点

は
い
ず
れ
も
重
要
で
す
。
そ
れ
ぞ
れ
の
要
素

を
活
か
し
な
が
ら
在
宅
医
療
を
進
め
て
い
く

こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
急
速
に
増
え

る
高
齢
者
を
抱
え
て
い
る
地
域
で
は
こ
う
い

う
在
宅
医
療
や
介
護
の
取
り
組
み
が
必
要
に

な
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
重
要
な
の
は
、
エ
ン
パ
ワ
メ
ン
ト

で
す
。
障
害
の
あ
る
高
齢
者
が
で
き
な
い
こ

と
を
補
っ
て
い
く
と
い
う
こ
と
だ
け
で
は
済

ま
な
い
。
ど
う
す
れ
ば
同
じ
こ
と
が
で
き
る

か
、
右
手
の
麻
痺
が
あ
っ
て
も
、
ど
う
す
れ

ば
左
手
で
食
事
が
と
れ
る
の
か
が
エ
ン
パ
ワ

メ
ン
ト
の
具
体
例
で
す
。
右
手
が
動
か
な
い

か
ら
食
事
を
手
伝
う
と
い
う
こ
と
で
は
必
ず

し
も
な
い
。
高
齢
者
の
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ

ン
で
は
、
ス
テ
ッ
プ
を
踏
ん
で
リ
ハ
ビ
リ

テ
ー
シ
ョ
ン
を
目
的
か
ら
手
段
に
か
え
て
い

く
こ
と
が
必
要
で
す
。

　

以
前
、
老
健
局
の
若
い
人
た
ち
に
こ
れ
か

ら
の
介
護
保
険
の
あ
る
べ
き
姿
を
訊
ね
た

ら
、
私
の
「
し
た
い
」
を
支
え
る
と
い
う
答

え
が
返
っ
て
き
ま
し
た
。
こ
れ
か
ら
は
、
こ

の
「
し
た
い
」
を
支
え
る
べ
く
、
医
療
と
介

護
、
ま
た
連
携
す
る
多
職
種
が
そ
れ
ぞ
れ
の

機
能
、
役
割
を
果

た
す
。
そ
し
て
相

互
に
支
え
合
っ
て

い
く
。
そ
れ
が
地

域
包
括
ケ
ア
の
持

続
性
に
重
要
な
の

で
は
と
考
え
て
い

ま
す
。

幅広い知識やスキルをもつ
福祉人材確保のために

複数の資格を取りやすくする
仕組みも大切！

私の「したい」を支えるために
連携する多職種が

役割を果たし協力しよう！

あ
り
ま
せ
ん
。
地
域
に
よ
っ
て
資
源
も
、
高

齢
化
の
状
態
も
、
子
ど
も
の
数
も
違
い
ま
す
。

オ
リ
ジ
ナ
リ
テ
ィ
ー
豊
か
な
地
域
包
括
ケ
ア

シ
ス
テ
ム
を
地
域
ご
と
に
つ
く
っ
て
い
く
と

い
う
こ
と
が
重
要
で
す
。

　

そ
の
た
め
に
は
、
介
護
や
医
療
の
専
門
家

が
関
与
し
な
が
ら
も
、
ま
ず
住
民
自
身
が
何

を
望
ん
で
い
る
の
か
、
ど
ん
な
地
域
に
し
た

い
の
か
、
ど
う
あ
り
た
い
の
か
、
と
い
う
点

の
具
体
化
が
欠
か
せ
ま
せ
ん
。
地
域
包
括
ケ

ア
シ
ス
テ
ム
の
中
心
は
、あ
く
ま
で
も
「
人
」

で
あ
り
、「
人
」
を
中
心
と
し
た
仕
組
み
を

そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
で
考
え
て
い
く
必
要
が
あ

り
ま
す
。
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